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檔案編號：(94) in 2/7/CCSA(XVIII) 

香港政府華員會有關醫療改革諮詢文件的意見 

1. 關於公共醫療服務方面 

1.1 香港政府華員會(本會)支持諮詢文件中提出的願景： 
- 建立一個能夠提升全體市民健康、提高市民生活質素， 
- 同時能為每一位市民提供醫療保障的醫療制度(同見文件第 4 段)。 

 
1.2 本會原則上同意食物及衛生局局長周一嶽醫生在諮詢文件的《序言》中所言：“單靠投

放更多社會資源在醫療服務不足以解決問題。我們必須同時認真檢視如何善用醫療制度

所能享有的資源，以達致最佳效果、滿足市民的需要。我們必須檢視融資安排，務使我

們能保留現有優勢的同時，亦能促進各服務提供者進一步的互動和協作。我們須探究醫

療制度內不同領域和層面的醫療服務在將來應如何安排和配合。我們須解決現行制度不

足之處，並通過改變市場結構，帶來更多更好的選擇，以配合市場不同層面的需求。＂ 
 
1.3 本會原則上同意改革醫療制度，令它能 

- 持續發展； 
- 緊貼醫療科技進步； 
- 為市民提供終身、全面、全人的基層醫療，並特別着重增進健康的預防性護理； 
- 為市民提供更多優質、高效率和具成本效益的公私營醫療服務，以供選擇； 
- 為不幸罹患重病需要昂貴治療的市民提供更好的醫療保障，讓市民放心； 
- 政府繼續與市民並肩，為增進市民健康共同作出財政承擔(同見文件第 5 段)。 

 
1.4 本會認為，為達致上述願景和目標，討論本港醫療改革的時候，全社會應全面探討本港

醫療衛生服務可持續發展的總路向，包括市民應合理承擔的部份義務及責任、公營醫療

衛生服務應可達致的合理水平、私營醫療的角色及其與公營醫療互補協作的空間等重大

政策原則問題；醫療融資和資助只應是其中一個重要，但非全部的問題。醫療制度的改

革是一個涉及全社會方方面面的大問題，與之相關連的問題，應該還包括現行社會福利

保障制度、學校和公民衛生教育、對醫療保險和醫療市場的監管、衛生署的角色、醫院

管理局的架構和資源分配的傾斜政策、跨局跨部門的統籌協調，等等。要真正達致預期

的願景和目標，必須予以全面兼顧，需多管齊下。遺憾的是，諮詢文件的表述以及社會

上的討論仍然有所偏差。 
 
1.5 本會認為，應全面發展全港性預防疾病、促進健康，而不單是“加強基層醫療服務＂(見

文件第 2 章)。政府應在總部層面，成立一個跨局(不局限在食物及衛生局)、跨部門(不局

限在衛生署和醫院管理局)的權威性機構去統籌、協調、整合、推動有關工作，不但動員
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全體醫療衛生專業人員(不局限在醫生、家庭醫生)，還動員全社會的力量，包括各社區官

方及民間的力量，推動各社區的預防疾病、促進健康的工作，建設健康社區、家居、工

作場所、社區環境，並從源頭、基層、前線、幼年開始去着手。 
 

1.6 本會認為，諮詢文件《摘要》第 17 和第 19 段提到的一些“建議措施＂，例如，加強基

層醫療服務、推動公私營醫療協作、發展電子健康記錄互通、強化公共醫療安全網、制

訂基層醫療服務的基本模式、設立家庭醫生名冊、資助市民接受預防性護理、改善公營

基層醫療服務及加強公共衛生職能，本應及早籌劃，盡快推行並予以落實，毋須作為

“建議＂，亦不必等待諮詢期的結束才決定是否推行。事實上，醫院管理局最近推出的

與私營眼科醫生合作的“白內障手術計劃＂，便是一個推動公私營醫療協作的舉措。 
 

2. 關於公務員免費醫療福利方面 

2.1 諮詢文件建議了 6 個輔助融資方案，它們與在職人士、市民、僱員的關係如下： 
 輔助融資方案 在職人士 市民 僱主 註 

1. 社會醫療保障 供款  或供款 強制性 
2. 用者自付費用  部份 或部份  
3. 醫療儲蓄戶口 儲蓄   強制性 
4. 自願私人醫療保險  購買 或購買  
5. 強制私人醫療保險 購買   強制性 
6. 個人健康保險儲備 儲備   強制性 

 
2.2 就醫療範疇而言，根據上表，在職人士及/或市民與政府的官民關係實際上受公共醫療政

策、公共醫療資助安排政策及政府的財政撥款政策所影響。因而，他們似乎必須參加任

何一個強制性方案。 
 
2.3 然而，公務員雖同時具有在職人士及市民的身份，他們更是政府的僱員，與政府的關係

屬僱傭關係。就醫療範疇而言，這關係更受公務員薪酬福利政策、公務員員工關係政

策、《公務員事務規例》、僱傭合約精神以及《基本法》的影響，儘管政府同時又是公共

醫療開支的提供者，並透過醫院管理局及衛生署，在為自己的僱員提供免費醫療服務的

同時，還為市民提供廉價的公共醫療服務。 
 

2.4 根據《公務員事務規例》第 900 條的規定，政府作為僱主，有責任為公務員提供免費醫

療福利。公務員的這項福利還受到了《基本法》第 100 條和第 103 條的保證。 
 

2.5 《公務員事務規例》第 902 條更規定了政府作為僱主應該履行的合約責任：“當局提供

的治療全視病情需要而定。當局會盡力向公務員及家屬提供最佳的護理及治療＂。這一

條說明了，政府應以這規定，為公務員提供具質素的免費醫療福利。 
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2.6 故此，本會認為，若實施任何一個強制性輔助融資方案，在考慮公務員須否參加時，可

參照《強制性公積金計劃條例》豁免實施於可享公務員退休金或公務員公積金計劃人士

的做法。 
 

2.7 方案中如須市民作為用者自付部份費用，則亦可參照公務員參加醫院管理局推出的公私

營合作“白內障手術計劃＂的做法，即病人自付額可向政府申請發還或由政府直接支付

予服務機構。 
 

2.8 事實上，政府有責任令公眾明白：它提供的、屬僱傭關係範疇的公務員免費醫療福利，

與同樣使用公帑的醫院管理局為它的醫生、護士、專職醫療人員、行政管理人員、支援

人員等 5 萬員工(均屬廣義上的公務人員)和其他公營機構(如機場管理局、旅遊發展局)、
非政府組織以及眾多私營機構提供給它們僱員的醫療福利，在性質上並無不同之處，不

應與公共醫療服務混為一談。政府還應令公眾理解，它作為最大的僱主，在履行合約規

定、遵守合約精神方面，實責無旁貸。 
 

2.9 在改革本港醫療制度之時，政府應盡量協助公眾消除對公務員免費醫療福利的誤解。這

種誤解只會增加市民與公務員的磨擦，有損和諧社會的建立。 
 

2.10 嚴格區分份屬僱傭關係、由僱主提供給它僱員(公務員)的免費醫療福利，與屬於官民關 
係、為市民提供的廉價公共醫療服務，不把兩者混為一談，不以前者壓後者，把兩者分

開處理，將可減少醫療改革討論的複雜性。身為本港第 2 大僱主的醫院管理局為其員工

另行設立職員診所應是其中一個可供政府借鏡的做法。 
 

2.11 不可不提的是，自 1991 年醫院管理局成立並接管政府醫院後，廣大在職及退休公務員

普遍認為，公務員的免費醫療福利一直在退步中。這種情況，自 2005 年醫院管理局推

出《藥物名冊》，拒絕向病人免費提供不少較為昂貴的藥物，並把政府僱員亦包括在內 
之後，更呈現加速退步的態勢，並正在繼續削弱公務員對特區政府的向心力。 

 
2.12 必須指出，許多低薪公務員退休後依賴微薄的退休金養老，有些人的境况並不優於領取 

綜援人士。他們十分依賴政府提供的公務員免費醫療福利。對這項福利的削弱已令他們

的生活質素下降。若醫療改革導致公共醫療服務不再廉價，他們將更受不良影响。 
 

2.13 本會希望，政府任何醫療改革的建議將不但不會引致市民產生誤解，從而錯誤地針對公 
務員，不會令公務員可享的免費醫療福利退步，反而會促使身為全港最大僱主的政府，

得以忠誠地承擔其合約上的責任、遵循《公務員事務規例》有關規定的精神、履行《基

本法》對公務員作出的莊嚴承諾。 
 

2008 年 6 月 13 日 
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